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УДК 342(574)

А.Ж . Тусупова

К.ю.н., доцент кафедры международного права факультета международных огношений КазНУ
им. аль-Фараби, Казахсган, г. Алматы 

Е-шаіІ: аіта §и1 1@таі1.ги

Система источников конституциоииого права Республики Казахстан

В статье проводится анализ системы источников конституционного права РК, ее элементов, места и роли ис- 
точников конституционного права в системе национального законодательства. Дается характеристика видов 
источников конституционного права, выявляются тенденции их развития, рассматриваются вопросы сущности, 
содержания. Изучается их взаимосвязь и иерархия, и в этой связи проводится объективная оценка качества и 
связей законов и подзаконных актов.
Ключевые слова. конституционное право, система, иерархия, источники конституционного права, Конститу- 
ция, нормативно-правовой акт, закон, подзаконный акт, законодательный орган.

А. 2Һ. Тітіроуа
Тһе 8у*1ет оГ коигсе* оГ сопчіііиііопаі Іауу оГ4һе КериЫіс оГ Ка/акһ<<(ап

Тһе агіісіе оҒ һокіх Іһе апаіувік оГ Іһе зоигсев о(' сопзіііиііопаі Іаш оГ Ка/акһкіап, ііх еіешепік, Іһе ріасе агкі гоіе оС 
хоигссх оГсопвііціііопаі 1а\¥ іп Іһе зувіеш оі'паііопаі 1е§І8ІаІіоп. Тһе сһагасІегіхГіс (урех оГ хоигсех оГсопхіііиііопаі 
1а\у, ісіепгійев Ігеікік іп Іһеіг сісүеіортепі, Іһе ікхиск оГ Іһе еккепсе, сопіепі. 8іисіу іһеіг. геіаііошһір апсі һіегагсһу, 
апсі іһегеГоге сопсіисіесі ап оһ)есІІуе аквеяктепі оГІһе циаіііу оГгеіаііопвһір» апсі 1а\Ү8 апсі ге§и1аІіоп8.
Кеу \уогЙ8/ сопвіііиііопаі 1а\¥, Іһе 8у8Іет, Іһе һіегагсһу оГ8оигсе8 оГсопвііЦіііопаІ Іаи/, іһе СопвІІІиІіоп, Іһе 1е§а1 
асі, 1а\¥, Ьу1а\у, Іһе 1е§І8ІаІиге.

А.Ж. Түсіпова
Қазақсі аи Реепубликасыныц Комсти гуцинлык қүкыі ының кайиар коздерінің жүйесі

Мақалада Қазақстан Республикасыныц конституциялық құкығыныц қайнар көздерінің жүйесіне, оның 
элементтеріне, үлттық заңнама жүйесіндегі конституциялық қүқықтың қайнар коздерінің орны мен рөліне 
талдау жасалынады. Конституциялық қүықтың қайнар көздерінің түрлеріне сипаттама беріледі, олардың 
даму үдерісі анықталады, мазмүны мен маңызы қарастырылады. Олардың өзара байланысы мен иерархиясы 
зерттеледі, бүл қатынаста заңдар мен заңи актілердің сапасы мен қатынасына объективті баға беріледі.
Түйін создер конституциялық қүқық, жүйе, иерархия, конституциялық қүқықтың қайнар көздері, Конститу- 
ция, нормативтік-қүқықтық акт, заң,заңи акт, заң шығарушы орган.

Конституционное право как отрасль права 
имеет еобственную еистему источников, для ко- 
торой характерны такие качества, как взаимос- 
вязь составляющих ее элементов (взаимообус- 
ловленность их еуществования; конкретизация в 
источниках положений, содержащихся в других 
источниках) и их иерархия (соподчинение ие- 
точников; их непротиворечивость; преимуще- 
ственное действие одних источников в случае 
их коллизии с другими).

Источниками конституционного права явля- 
ются правовые акты, посрсдством которых уста-

навливаются и получают юридичсскую силу 
конституционно-правовые нормы, рсгулирую- 
щие общественные отношения, составляющие 
по своему содержанию предмет конституцион- 
ного права.

Для сферы национального конституционно- 
го права характерны расширение объема консти- 
туционно-правового регулирования и возраста- 
ние влияния на указанную сфсру общегуманных 
ценностей в результатс измснения содержания 
существовавших в советский период видов ис- 
точников конституционного права и появления
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| I »ых. Данный вопрос в силу сго актуальности 
|  ислуживаст, на наш взгляд, спсциального рас- 
I I  смотрсния.
I В отечественной наукс консги гуциошюго 
I | права можно обнаружить различныс взгляды 
I I  по рассматриваемому нами вопросу. Так, А.Т. 
; I Ашсулов полагает, что «под источниками кои- 
I I  сппуционного права слсдуст понимагь юриди- 
; I чсскис формы, способы выражсния правовых 
I [ норм (действующие нормативныс акты), рсгу- 
* |  лируюшие основные комгілсксы общссі вснных 
I I  оіиошений, образующих прсдмст коіісгигуци- 
I [ онного права». И далсс: «Источниками консти- 
I [ іуционного права являются сстсствсннос право 
I [ ипозитивное. <...> Практически в Казахстанс и 

I других странах СНГ источником конституцион- 
| ного права признаётся липіь позитивнос право:
[ шнституция, конституционные законы, иныс 
I яормативные акты, содсржащис конституцион- 
[ но-правовые нормы... Естсствсннос право вос- 

прииимается многими государствами как выс- 
шаядуховная ценность, моралыю обсспсчиваю- 

' шая неотчуждаемость прав человека» [ 1 ].
Естественное право имсст опрсдслсннос 

I огношсние к соврсменному государствснно- 
[ правовому развитию. Мы раздслясм мнснис тсх 
і российских правоведов, которыс вневремснное, 

илн «прирожденное», пониманис права считают 
лишь частью правового сознания и гарантисй 
дсмократических институтов, а не формальным 

[ источником права или способом объективиза- 
I шіи юридических предписаний [2].

А.К. Абельдинов и О.К. Копабасв к источ- 
никам конституционного права относят норма- 
тивные правовые акты страны, а такжс судсбныс 
прецеденты, правовые обычаи, международныс 

I и внутритосударственные договоры [3]. Ж.
Баишев определяст источники консги гуцион- 

! ного права как «нормативныс акты ... изданныс 
органами государства в установлснном порядкс 
или принятые народом. Специфика источников 
конституционного права состоит в том, что они 
регулируют наиболее важные общсствснныс от- 
иошения -  т.е. права и свободы человека и граж- 
данина, основы общественного строя, организа- 
цию государственной власти» [4]. Г.С. Сапарга- 
лисв, подчеркивая, что источниками националь- 
ного права в Республике Казахстан являются 
правовые акты, указанные в п. 1 ст. 4 Конститу- 
ции РК, считал, что не все виды данных актов

относятся к источникам конституционного пра- 
ва. К основным источникам конституционного 
права Рсспублики Казахстан ученый относил 
Конституцию в целом -  не только ее правовые 
нормы, но и другие ее элементы: принципы, де- 
кларативные положения, понятия, цели, задачи. 
Автор видел своеобразие Конституции РК как 
источника конституционного права в том, что в 
ней указаны формы других ее источников: кон- 
ституционные и обычные законы, нормативные 
указы и постановления Президснта РК, поста- 
новления Правительства, а также степень юри- 
дической силы, порядок принятия, опубликова- 
ния и отмены [5].

Виды источников конституционного права 
достаточно стабильны, многие из них указаны в 
Конституции РК. В своей совокупности все они 
образуют следующую систему:

1. Конституция Республики Казахстан -  ос- 
новной источник конституционного права ха- 
рактеризуется широтой содержания установ- 
ленных в ней норм. В ней содержатся правовые 
нормы общего характера, являющиеся осново- 
полагающими для всего текущего конституци- 
онно-правового регулирования. Они охватывают 
своим воздействием все сферы жизни общества: 
политическую, экономическую, социальную, 
духовную. Этим Основной закон отличается от 
вссх иных видов источников конституционного 
права, связанных с регулированием какой-либо 
одной сферой отношений. Конституция имеет 
высшую юридическую силу, прямое действие 
и применяется на всей территории Республики 
Казахстан. Законы и иные правовые акты, при- 
нимаемые в Казахстане не должны противоре- 
чить Конституции.

2. Закон -  нормативно-правовой акт, посред- 
ством которого устанавливается болыиинство 
конституционно-правовых норм. В соотвстствии 
с Конституцией РК предусматривается приня- 
тие следующих законов Республики Казахстан:

а) Законы, вносящие изменения и допол- 
нения в Конституцию Республики Казахстан. 
В соответствии с Законом РК «О нормативных 
правовых актах» указанные законы занимают 
верхнюю ступень в иерархии нормативных пра- 
вовых актов (п. 1 ст. 4). Изменения и дополнения 
в Конституцию вносятся большинством не ме- 
нее чем в 3/4 голосов от общего числа депута- 
тов каждой из палат Парламента РК (п. 3 ст. 62).



Проведение не менее двух чтений по вопроеам 
внееения изменений и дополнений в Конститу- 
цию обязательно. Согласно ет. 91 Конституции, 
изменения и дополнения могут быть внесены 
реепубликанеким референдумом, проводимым 
по решению Президента Реепублики, принятым 
им по собственной инициативе, предложению 
Парламента или Правительства. Проект измене- 
ний и дополнений в Конституцию не вносится 
на республиканский референдум, если Прези- 
дент передает его на рассмотрение Парламента. 
Решение Парламента принимается в этом случае 
в порядке, установленном Конституцией. Если 
Президент Республики отклоняет предложение 
Парламента о вынесении на республиканский 
референдум изменений и дополнений в Конети- 
туцию, то Парламент вправс болынинством не 
менее 4/5 голосов от общего числа депутатов 
каждой из Палат Парламента принять закон о 
внесении этих изменений и дополнений в Кон- 
ституцию. В этом случае Президент подписы- 
вает этот закон или выносит его на реепубли- 
канский референдум, который считается состо- 
явшимся, если в голосовании приняло участие 
более половины граждан Республики, имеющих 
право участвовать в республиканском референ- 
думе. Изменения и дополнения в Конституцию, 
вынесенные на республиканский рсферендум, 
ечитаются принятыми, еели за них проголосова- 
ло более половины граждан, принявших участие 
в голосовании, не менее чем в двух 2/3 областей, 
городов республиканского значсния и столицы. 
Таким образом, изменения и дополнения в Кон- 
ституцию осуществляются не путем принятия 
конституционного закона. Данный вид законов 
принимается, только когда возникает необходи- 
мость в них, т.е при возникновении потребно- 
сти в изменении существенных общественных 
отношений. До настоящего времени приняты 
только три таких акта: законы РК от 07.10.1998 
г., 21.05.2007 г., 02.02.2011 г.;

б) Конституционные законы Республики Ка- 
захстан. Конституция РК 1995 года изменила 
статус конституционного закона, определив его 
место между Основным и обычным законом. 
Изданис конституционных законов прямо пред- 
уемотрено п. 4 ст. 62 Конституции РК, в них 
более детально регулируются вопросы, отнесен- 
ные к предмету Конституции. Об этом свиде- 
тельствует предусмотрснная Конституцией осо- 
бая процедура их принятия. Конституционный

закон считается принятым, если одобрен 
шинством не менее чем в 2/3 голосов от об 
го числа депутатов каждой из палат Парлам 
РК. Согласно п. 1 ст. 92 Конституции РКко® 
туционные законы должны быть принятывп 
ние года со дня вступления Конституции в сі 
Если законы, названные в Конституции кон( 
туционными, или акты, имеющие силу таков1 
были приняты к моменту вступления ее в ск 
то они приводятся в соответствис с Консті 
цией и считаются конституционными законаі 
Вместе с тем возникает вопрос об оіп ималь 
сти и полноте перечня тем, которым посвяще 
действующие конституционные законы. В чи 
ло указанных в Конституции РК конституци: 
ных законов следовало бы включить и закоі 
затрагивающие сферу прав и свобод человец' 
где были бы разработаны соответствуюі 
конкретные правовые механизмы, что предсті 
ляется особенно актуальным в связи с рашЫ 
кацией Казахстаном Международных Пактово 
правах человека 1966 года. Конституция Респу- 
блики Казахстан и конституционные законы, как 
извсстно, устанавливают статус и определяют 
основные направления деятельности высшихго- 
сударственных органов, однако, не всех из них. | 
Так, компетенция, организация и порядок дея- 
тельности прокуратуры определяются, согласно 
Конституции РК (п.4 ст.83), обыкновенным за- 
коном «О прокуратуре Республики Казахстан», 
что нам представлястся недостаточным. На наш I  
взгляд, следовало бы придать статус конститу-1 
ционного закона указанному закону, что соот- I  
встствовало бы статусу органов прокуратуры, 1 
осущеетвляющих от имени государства выеший I 
надзор за точным и единообразным применени- I 
ем законов, указов Президента Республики Ка- I 
захстан и иных нормативных правовых актов на 
тсрритории Республики.

Закон РК о гражданстве и Закон РК О чрез- 
вычайном положении также не возвсдены в ранг 
конституционного закона. Следуя европейской 
правовой традиции, отношения гражданства, на 
наш взгляд, должны регулироваться конститу- 
ционным законом. Поэтому в свете содержания 
ст. 92 Конституции РК целесообразнее было бы 
придать данному закону статус конституцион- 
ного. Присвоение статуса конституционного За- 
кону Республики Казахстан «О чрезвычайном 
положении» позволило бы обеспечить нс только 
общественную етабильность при возникнове-



іши чрсзвычайных ситуаций, но и на конститу- 
ционном уровне гарантировать осущсствление 
цш. свобод и законных интересов человека и 
іражданина, предусмотренных в Конституции 
РК 1995 года.

Одной из причин того, почсму указанные за- 
шны нс получили статуса конституционного за- 
юна. тяется то, что в законодатсльстве содср- 
іится формальное определение этой катсгории 
шов. исходящее из того, что они должны быть 
обязате.іьно поименованы в Конституции РК в 
инеавс конституционных законов. Но такой 
формальный признак, как упоминание в Консти- 
туции. недостаточен, необходимо его дополнить 
Іфиінаком содержательным. Здесь имеется в 
виу важность отношений, которым посвящсны 
уизанные акты и которые они призваны регу- 
лировать. Благодаря регулированию этих отно- 
шенніі, данные акты могут приобретать призна- 
п. позволяющие им занять более высокое, чем 
обычный закон положение в иерархии актов и 
иметь более высокую юридическую силу.

Такнм образом, главный смысл и предназна- 
чсннс юнституционных законов состоит в том, 
что они в конституционном законодатсльстве 
опрсделены как обособленные и приоритетные 
аш повышенной юридической силы, развива- 
ющис фундаментальные нормы, но не являющи- 
еся частью Конституции;

в)Обычные законы Республики Казахстан.
Согласно п. 5 ст. 62 Конституции РК обыч- 

ныс законы принимаются большинством голо- 
совотобщего числа депутатов Палат, если иное 
яс прсдусмотрено Конституцией. Данные акты 
рашчаются по их юридической силе; по пред- 
мстам всдения, которые могут в них рассматри- 
ваться; по порядку принятия; по возможности 
применения в отношении их вето Президента 
РК Источниками конституционного права явля- 
ютсязаконы, содержащие конституционно-пра- 
вовыснормы, и регулирующие конституционно- 
правовысотношения.

3. Международные договоры, ратифициро- 
ванн ы с Республикой Казахстан

В отечественной литературе по конституци- 
онному праву неоднократно говорится об отне- 
сении международных договоров к источникам 
конституционного права, но без обстоятельного 
анализа данного вопроса. Так, С.К. Амандыкова 
к источникам конституционного права относит 
«мсждународные договоры, ратифицированные

Республикой, которые имеют приоритет перед 
ее законами и применяются непосредственно» 
[6, с. 15]. Г.С. Сапаргалиев считал, что «к источ- 
никам конституционного права относятся нор- 
мы международно-правовых актов, признанных 
Республикой Казахстан. По его мнению, в них 
могут содержаться правовые нормы конституци- 
онного значения: о правах человека, обществен- 
ных образований и др.» [5, с. 9]. А.Т. Ащеулов 
к источникам конституционного права из числа 
такого рода международно-правовых договоров 
выделяет «прежде всего, ...акты, содержащие 
общепризнанные конституционные принципы и 
нормьт международного права» [1, с. 34].

Международные договоры могут являться 
источниками конституционного права только 
при соблюдении трех условий: во-первых, если 
предмет договоров составляют вопросы консти- 
туционного права; во-вторых, указанные акты 
должны быть признаны в Республике Казахстан 
обязательными; в-третьих, необходимо ветупле- 
ние данных актов в юридическую силу. Таким 
образом, данные акты служат источниками кон- 
ституционного права в случаях, когда они регу- 
лируют конституционные проблемы и предус- 
мотрено их непосредственное применение.

4. Декларации. Декларация о государствен- 
ном суверенитете КазССР 1990 года -  един- 
ственный акт, принятый в Казахстане в канун 
новой эпохи его развития, не включенный в 
перечень источников действующего права РК, 
содержащийся в пункте 1 статьи 4 Конституции 
РК. Закон о нормативных правовых актах также 
не упоминает декларацию в иерархии норматив- 
ных правовых актов РК.

Декларация о государственном суверенитете 
КазССР является характерным документом пе- 
риода перехода Казахстана к государственной 
независимости. Наряду с подтверждением наме- 
рений Казахетана войти на равноправной осно- 
ве в союз суверенных республик, она выполнила 
нотификационную функцию: документировала 
самостоятельное провозглашение Казахстаном 
своего суверенитета. Вместе с тем в содержании 
Декларации были обозначены основные пара- 
метры независимого государства, новой неза- 
висимой казахстанской государственности, что 
позволяет определить функцию указанной Де- 
кларации как «программную».

На наш взгляд, декларации, хотя и являются 
правовыми актами, однако, выступают в основ- 
ном в качестве декларативных документов. Во



многом они сходны с преамбулами конституци- 
онных актов. Даже тогда, когда на декларацию 
возлагается регулятивная функция, ее реали- 
зация бывает недолгой, поскольку декларация 
либо инкорпорируется в текст Конституции или 
другого законодательного акта, либо замещает- 
ся иным конституционным актом. В подобных 
случаях возможные одновременные отсылки и 
к нормам Конституции (или другого акта), и к 
положениям Декларации могут оказаться нсре- 
зультативными. Государство может со временем 
принять тот или иной правовой акт, именуемый 
«декларацией», и тогда спектр выполняемых 
ими функций может быть и расширен. На дан- 
ный же момент только указанный выше пере- 
чень функций отражает в целом юридический 
характср деклараций. Декларации могут вы- 
ступать источниками конституционно-правовой 
науки, т.к. благодаря им можно прослсдить, на- 
сколько провозглашенные в них политические 
цели государства оказываются реализованными 
в его нормотворческой деятельности.

5. Акты Президента Республики Казахстан
Президент Республики Казахстан на осно- 

ве и во исполнение Конституции и законов РК 
издает указы и распоряжения, имеющие обяза- 
тельную силу на всей территории страны. В со- 
ответствии с п. 2 ст. 45 Конституции в случае, 
предусмотренном п.п. 4 ст. 53 Президент издает 
законы, а в случае, предусмотренном п. 2 ст. 61,
-  указы, имеющие силу законов.

В соответствии с п. 1 ст. 45 Конституции РК 
укаіами Прсзидснта Рсспублики осущсствляют-
ся конституционные полномочия Президента, 
требующие издания акта Президента Республи- 
ки; решаются вопросы обеспечения согласован- 
ного функционирования всех ветвей государ- 
ствснной власти, установлснной в Конституции 
и законах отвстственности органов власти перед 
народом Казахстана; осущсствляется право- 
вое регулирование вопросов, не входящих в 
законодательную компетенцию Парламента, а 
также не относящихся к установленной зако- 
нами компетенции Правительства и других го- 
сударственных органов; принимаются решения 
по стратегичсским вопросам экономического и 
социально-политического развития Республики 
Казахстан. Распоряжения Президента РК изда- 
ются на основе и во исполнение Конституции, 
законов и указов Президента. Распоряжениями 
Президента Республики осуществляется реше-

ние вопросов административно-распорядита 
ного, оперативного и индивидуального харак 
ра, в соответствии с компетенцией Президеи 
Республики назначаются и освобождаются оіі 

должности лица, не обладающие конститущ 
онным статусом. В нсобходимых случаях Пре-І 
зидент Республики при осуществлении свош| 
полномочий может самостоятельно определиі 
в форме какого акта: указа или распоряжени
-  будут осуществляться соответствующие егоі 
полномочия» [7, с. 267].

В соответствии с п. 1 ст. 44 КонституцииРК| 
Президент РК обращается с ежегодным устны 
или письменным Посланием народу Казахстаі 
о положении в странс и основных направлени-И 
ях внутрснней и внсшней политики Казахстана.И 
Послания Президснта РК носят программныйИ 
характср и имеют важнос политическое значс-И 
ние, т.к. содержат важные политические и право-И 
вые инициативы главы государства. Однако этаИ 
не дает оснований рассматривать их как норма-И 
тивныс правовые акты или считать, что они об- И  
ладают высшсй юридичсской силой, посколькуИ 
они нс являются конституционными актами. По-И 
сланис Президснта нс есть нормативный право-1 
вой акт, имеющий обязатсльную силу, ибо в нем 1 
отсутствуют правовыс нормы.

6. Нормативные правовые акты Парламснта I  
Рсспублики Казахстан

К нормативным правовым актам Парламен-1 
та РК как источникам конституционного права I 
относятся:

а) Постановления.
В соотвстствии со ст. 62 Конституции РК I 

Парламент принимаст постановления по вопро-1 
сам, отнесенным к его ведению, принимаемые I 
большинством голосов депутатов от общего их 
числа в обеих палатах, ссли иное не предусмо- 
трено Конституцией. Как одна из форм выраже- 
ния норм конституционного права, постановле- 
ния Парламента имеют свои признаки, которые 
выражаются в том, что они принимаются только 
самим Парламентом и не подписывается Пре- 
зидентом РК, и лишь по определенному кругу 
вопросов, связанному с организацией работы 
палат Парламента, их комитстов и комиссий, 
осуществлением контроля за работой этих ор- 
ганов. В отличие от законов, которые являются 
юридическим выражением законотворческого 
процесса, постановления Парламента -  то юри- 
дическое выражение организации палатами ус-
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ловиіі для их нормативной н иной деятельности. 
Постановления могут иметь как нормативный, 
гак и не нормативный характер. Однако боль- 
шинство постановлений являются индивидуаль- 
ными правовыми актами, которые принимают- 
а по конкретным организационным вопросам. 
Постановления Парламента, имеющие норма- 
тивный характер, немногочисленны. Согласно 
п.п. 2-1 п. 1 ст. 72 Конституционный Совет РК 
рассматривает на соответствие Конституции РК 
принятые Парламентом и его Палатами поста- 
новлсния до их подписания.

б) Регламент Парламента РК, регламенты 
Сената и Мажилиса Парламента; Положсния о 
юординационных и вспомогательных органах, 
образуемых палатами.

Указанные акты как источники конституци- 
онного права, содержащие конетитуционно-пра- 
вовыс нормы, регулирующие вопроеы организа- 
ционной деятельности, внутреннюю структуру 
Парламента, определяют законодательный про- 
цесс. Их нормы обязательны для палат, их орга- 
нов и депутатов, участвующих в парламентских 
процедурах. Они не требуют утверждения ника- 
ким другим органом и действуют в течение вее- 
го срока деятельности Парламента. Регламенты 
палат-это не законы, поскольку каждая из палат 
нс вправе самостоятельно принимать законы. С 
этой точки зрения регламенты могут быть отне- 
сены к категории корпоративных актов -  форм 
конституционного права.

7. Нормативные правовые акты Правитель- 
ства Республики Казахстан 

Юридическая сила постановлений Прави- 
тельства и их место среди источников конетиту- 
ционного права обусловливаются статусом дан- 
ного органа. Данные акты являются составной 
настью действующего права РК. В них находит 
выражение деятельность высшего органа испол- 
нительной власти в стране. Носящие подзакон- 
ный характер, они обязательны для исполнения 
на всей территории страны п имеют межотрас- 
левое содержание. К ним относятся постанов- 
ления, распоряжения Премьер-министра РК, ко- 
торые принимаются в соответствии с его компе- 
тенцией и во исполнение Конституции и законов 
РК, а также указов и распоряжений Президента 
РК. Все эти акты формируют правовую основу 
нормотворческой деятельности Правительства, 
рсгулируемую Конституционным законом РК от 
18.12.1995 г. «0 Правительстве Республики Ка-

захстан» е изм. и доп. [8].
8. Постановления Конституционного Совета 

Республики Казахстан
Решения Конституционного Совета Респу- 

блики Казахетан, устанавливающие неконститу- 
ционность действующих норм права, обладают 
признаками, свойственными источникам кон- 
ституционного права: особой юридической си- 
лой, общеобязательностью, етруктурированно- 
стью, непосредственным действием и т.д. Такие 
решения вносят изменения в правовую систему. 
Эти акты являютея епецифическими (нетради- 
ционными) источниками конституционного пра- 
ва. К ним относятся:

а) итоговые решения (постановления норма- 
тивного и ненормативного характера). Содержа- 
щие императивное начало, они могут носить как 
нормативный, так и ненормативный характер;

б) заключения Конетитуционного Совета по 
всем вопросам конституционных полномочий;

в) Послания Конституционного Совета в 
Парламент РК о состоянии конституционной 
законности в стране. В этих ежегодных посла- 
ниях КС РК указывает на те уязвимые стороны 
нормативно-правовой базы, которые требуют 
адекватной реакции государственных органов. 
Предложения, содержащиеся в посланиях, но- 
сят рекомендательный характер;

г) регламент Конституционного Совета.
Таким образом, Конституционный Совет РК

принимает акты конституционного контроля, 
различные по своим характериетикам и юриди- 
ческой силе. Юридичеекие свойства этих актов 
во многом определяются своеобразием право- 
вой системы государства, правовой традицией 
и уровнем правовой культуры, использованной 
моделью конетитуционной юстиции, практикой 
органа конституционного контроля.

9. Нормативные постановления Верховного 
суда Республики Казахетан

Верховный суд Республики Казахстан при- 
нимает нормативные постановления в соответ- 
ствии со ст. 4 Конетитуции РК, а согласно ее ст. 
81 он же дает «разъяснения по вопросам судеб- 
ной практики», в том числе и по всем формам 
реализации правовых норм -  их соблюдения, ис- 
полнения, пользования и применения, атакже по 
всем нормативным правовым актам, которыми 
руководствуется суд при рассмотрении дел. Та- 
ким образом, Конституция РК дает Верховному 
суду нормотворческие полномочия. Однако со-



гласно Конституционному закону РК «О судеб- 
ной системе и статусе судей Республики Казах- 
стан» Верховный суд принимает нормативные 
постановления лишь «по вопросам применения 
в судебной практикс законодательства»[9].

Таким образом, нормативные постановления 
Всрховного суда РК должны давать разъяснсния 
по вопросам судебной практики, а не создавать 
новыс нормы конституционного права.

10. Нормативные постановления Централь- 
ной избирательной комиссии

Нормативные постановлсния ЦИК РК со- 
держат нормы конституционного права и при- 
знаются как ее источники. Эти акты посвящены 
в основном вопросам организации работы ЦИК 
РК и не содержат новых избирательных проце- 
дур. Их принятие направлено на конкретизацию 
соответствующих законов и обеспечение их еди- 
нообразного применения. Однако в тех случаях, 
когда в законах содержится прямое указание на 
то, что определенные правоотношения регули- 
руются актами избирательных комиссий, ЦИК 
РК принимает нормативные постановления, со- 
держащие правовые нормы первичного характе- 
ра. Большая часть этих постановлений направ- 
лена на организационное обеспечение избира- 
тельных компаний.

11. Нормативные правовые акты местных 
представительных и исполнительных органов

Данные акты содержат конституционно- 
правовые нормы, носящие локальный характер. 
Маслихаты принимают по вопросам своей ком- 
петенции решения, а акимы -  решения и распо- 
ряжения. К правовым актам органов местного 
государственного управления относятся также

постановления акиматов -  коллегиальных 
полнительных органов, наделенных властш 
полномочиями в соответствии с Законом 
от 23.01.2001 г. «О местном государствеі 
управлении и самоуправлении в РеспубликеКі 
захстан» [10].

При определении места нормативных реі 
ний маслихатов, акимов и акиматов в систеі 
источников конституционного права сле; 
имсть в виду, что эти акты находятся в под> 
ненном положении по отношению к актам орі 
нов более высокого уровня. Все эти акты носяі' 
подзаконный характер, имеют равную юри; 
ческую силу, принимаются строго по вопрос? 
входящим в компетенцию принявших их орга- 
нов, и обязательны для исполнения на террі 
тории соответствующей административно-тер- 
риториальной единицы. Придание указанш 
актам юридической силы и общеобязательноі 
характера осуществляется путем санкциониро- 
вания со стороны государства.

Подводя итоги, выделим основные хараі 
ристики системы источников конституционного 
права. К ним относятся: нормативный харакк 
обязательность для исполнения; особый поря- 
док публикации и введения в действие. Источ- 
ники конституционного права связаны с органи- 
зацией и функционированием государственной 
власти, от которой исходят все государственные 
нормативные правовые акты, определяют право-1 
творческую деятельность государственных ор- 
ганов, которые компетентны создавать нормы 
права, формулировать основные начала для всех 
других отраслей права и формировать систему 
нормативных правовых актов.
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